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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA
O PODRUCJIMA ZUPANIJA, GRADOVA I OPCINA U REPUBLICI HRVATSKOJ,
S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONpSENJI? ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O PODRUCJIMA ZUPANIJA, GRADOVA I OPCINA U
REPUBLICI HRVATSKOJ

Ustavna osnova za donosenje ovoga Zakona sadrzana je u odredbama clanka 134. stavaka 1.1 2.
Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, broj 85/2010 — procisc¢eni tekst i 5/2014 —
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske), kojima je utvrdeno da se podrucje opéina i
gradova, koji su jedinice lokalne samouprave i podrucje Zupanija koje su jedinice podruc¢ne
(regionalne) samouprave, odreduje na nacin propisan zakonom.

1. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA TREBA UREDITI
ZAKONOM I POSLJEDICE KOJE CE PROISTECI DONOSENJEM ZAKONA

Zakonom o lokalnoj 1 podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine®, br. 33/2001,
60/2001 — vjerodostojno tumacenje, 129/2005, 109/2007, 125/2008, 36/2009, 150/2011,
144/2012 i 19/2013 — prociséeni tekst) koji je sustavni propis kojim se ureduju jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave, njihov djelokrug i ustrojstvo, nacin rada njihovih tijela,
nadzor nad njihovim aktima i radom te druga pitanja od znacenja za njihov rad, u ¢lanku 3.
propisano je da se opéine, gradovi i Zupanije osnivaju zakonom.

Odredbom ¢lanka 7. istoga Zakona propisano je, medu ostalim, da se podrucje opc€ine, grada i
Zupanije, njihov naziv, sjediste njihovih tijela, ureduju posebnim zakonom te da ¢e se pri svakoj
promjeni podrucja jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave prethodno traziti
misljenje stanovnika te jedinice.

Podruc¢no ustrojstvo Republike Hrvatske utvrdeno je Zakonom o podru¢jima zupanija, gradova i
op¢ina u Republici Hrvatskoj (,,Narodne novine®, br. 86/2006, 125/2006 — ispravak, 16/2007 —
ispravak, 95/2008 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 46/2010 — ispravak, 145/2010,
37/2013, 44/2013 1 45/2013), kojim su odredena podruc¢ja svih Zupanija, gradova i op¢ina u
Republici Hrvatskoj i njihovi nazivi i sjedista.

Promjene podrucja, promjene sjediSta i osnivanje novih jedinica lokalne samouprave uredene
su odredbama ¢lanaka 30. — 32. istoga Zakona.

Tim je odredbama, izmedu ostalog, propisano da promjenu sjediSta jedinice lokalne
samouprave mogu predloziti predstavnicka tijela jedinica, odnosno jedna tre¢ina gradana s
prebivaliStem na podrucju jedinice te da su predlagatelji svake podru¢ne promjene duzni
pribaviti misljenje gradana s podrucja na koje se odnosi promjena te oCitovanje Zupanijske
skupstine na ¢ijem se podru¢ju nalazi jedinica lokalne samouprave na koju se promjena
odnosi. Isto tako, propisano je da su svi predlagatelji promjena podrucnog ustrojstva
Republike Hrvatske duzni pribaviti prethodnu suglasnost Vlade Republike Hrvatske na
predlozenu podru¢nu promjenu, a Vlada ¢e izdati ili uskratiti prethodnu suglasnost ovisno o
procjeni opravdanosti svakoga pojedinog prijedloga te ovisno o uskladenosti podrucne
promjene s Ustavom Republike Hrvatske, tim Zakonom i zakonom kojim se ureduje lokalna i
podrucna (regionalna) samouprava.



Dakle, uspostava sadas$njeg sustava lokalne samouprave u Republici Hrvatskoj zapocela je
1992. godine postavljanjem temeljnog zakonodavnog okvira te je sustav uspostavljen 1993.
godine, stupanjem na snagu zakona kojima se ureduje teritorijalni ustroj, samoupravni
djelokrug, izborni sustav, naCin financiranja lokalne samouprave, a ozivotvoren provedbom
prvih lokalnih izbora odrzanih 1993. godine.

Danas je u Republici Hrvatskoj osnovano ukupno 576 jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, od cega 555 jedinica lokalne samouprave, i to 428 op¢ina i 127 gradova, 20
jedinica podruc¢ne (regionalne) samouprave, odnosno Zupanija te Grad Zagreb koji kao glavni
grad Republike Hrvatske ima poseban status grada i Zupanije.

Europska komisija je u lipnju 2014. godine ocijenila javnu upravu u Republici Hrvatskoj
nezadovoljavaju¢om odnosno izrazila stav da vrlo fragmentirana odgovornost javne uprave na
podruc¢noj (regionalnoj) i lokalnoj razini i slozena podjela nadleznosti medu ministarstvima i
agencijama na sredisnjoj razini oteZzavaju donoSenje poslovnih odluka i produZuju upravne
postupke. Vije¢e Europske unije dalo je preporuku da je u kratkom periodu potrebno ukloniti
visoku razinu fragmentacije i preklapanja odgovornosti racionalizacijom upravnih postupaka i
pojasnjenjem okvira odluc¢ivanja i odgovornosti na raznim razinama upravljanja.

Iako su pitanja vezana uz reformu lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i regionalnog
razvoja konstantno prisutna na dnevnom redu Vlade Republike Hrvatske, u svakom od saziva,
proces decentralizacije nije razraden na sveobuhvatan, jasan, koherentan i interdisciplinaran
nacin, niti je decentralizacija na ujednacen nacin ukomponirana u razlicite sektorske strategije
pa je tako, po ocjeni Svjetske banke Hrvatska i dalje u skupini visoko centraliziranih drzava.

Rukovode¢i se ¢injenicom da postojeca teritorijalna podjela, uz veliku fragmentaciju jedinica
lokalne samouprave i njihovu nedovoljnu medusobnu suradnju predstavljaju velik problem te
imaju¢i u vidu preporuke Vije¢a Europske unije, u Strategiju razvoja javne uprave za
razdoblje od 2015. do 2020. godine (,,Narodne novine®, broj 70/2015), kao jedan od posebnih
ciljeva uvrSten je i racionalizirani sustav lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave, u
okviru kojeg je predvideno provesti dvije mjere:

1. Definirati model funkcionalne i fiskalne decentralizacije

2. Utvrditi optimalni teritorijalni ustroj Republike Hrvatske.

Za utvrdivanje optimalnog teritorijalnog ustroja, u okviru provedbenih aktivnosti, medu
ostalima, predvideno je uspostaviti model dobrovoljnog spajanja jedinica lokalne samouprave.

Postojec¢i zakonodavni okvir ne predvida dobrovoljno spajanje jedinica lokalne samouprave.
Stoga se ovim Zakonom ureduje mehanizam dobrovoljnog spajanja jedinica lokalne
samouprave. Pomocu tog mehanizma stvaraju se preduvjeti za jacanje jedinica lokalne
samouprave i njihov bolji prosperitet, cime se osigurava poboljSanje pruzanja usluga njihovim
gradanima i ostvarivanja Ustavom zajamcenog prava na lokalnu samoupravu.

Ujedno, dobrovoljnim spajanjem jedinica lokalne samouprave u konacnici bi se smanjio broj
postojecih jedinica.

Odluku o dobrovoljnom spajanju donose predstavnicka tijela jedinica i to ve¢inom glasova
svih ¢lanova, a odluci prethodi pribavljanje misljenja gradana s podrucja jedinica na koje se
spajanje odnosi.

Samom odlukom mora biti utvrdeno koje se jedinice spajaju, koja i kakva jedinica nastaje
njihovim spajanjem te gdje ¢e joj biti sjediste.



Osim toga, u odluci mora biti sadrzana i suglasnost za prijenos imovine te prava i obveza
jedinice koja se spaja na jedinicu koja nastaje spajanjem, kako bi sva statusa pitanja
novoosnovane jedinice, nastale spajanjem, bila pravovremeno rijeSena.

Na temelju odluke predstavnickog tijela, op¢inski nacelnici, odnosno gradonacelnici sklapaju
sporazum o dobrovoljnom spajanju jedinica.

Posljedicno, dobrovoljnim spajanjem dviju ili viSe jedinica nastaje jedna nova jedinica
lokalne samouprave te se ovim Zakonom ureduju i pitanja vezana uz provodenje izbora za
predstavnicko i izvrSno tijelo novoustrojene jedinice, kao i pitanja vezana uz upravna tijela,
predmete i dokumentaciju te imovinu jedinice nastale dobrovoljnim spajanjem.

S obzirom da odredbe Zakona o podrucjima zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
nisu uskladene sa izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi iz 2007. godine (,,Narodne novine*, broj 109/2007), koje su stupile na snagu
2009. godine, a kojima su prestala postojati poglavarstva kao kolegijalna izvrsna tijela te su u
jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave izvrS$na tijela opc¢inski nacelnik,
gradonacelnik 1 zupan, potrebno je izvrSiti uskladivanje zakonskih odredbi s navedenim
izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi.

Vaze¢im Zakonom o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj, u ¢lanku
28. utvrdeno je da Vlada Republike Hrvatske utvrduje sastav Povjerenstva za granice jedinica
lokalne samouprave i imenuje predsjednika, ¢lanove i tajnika Povjerenstva posebnom
odlukom.

Takoder, u ¢lanku 37. Zakona utvrdeno je da Vlada Republike Hrvatske utvrduje sastav
Povjerenstva za rjeSavanje sporova o pravima opcéina, gradova i1 Zupanija i imenuje
predsjednika, ¢lanove i tajnika Povjerenstva posebnom odlukom.

Ovim se Zakonom utvrduje i da Vlada Republike Hrvatske odreduje naknadu za njihov rad,
Sto je u tekstu osnovnog Zakona ispusteno.

Ujedno u clanku 37. dodan je novi stavak kojim je propisano da protiv odluke Povjerenstva
Vlade Republike Hrvatske za rjeSavanje sporova o pravima opcina, gradova i Zupanija nije
dopustena Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor pred Visokim upravnim sudom
Republike Hrvatske. Na taj nacin osigurana je pravna zastita, Sto do sada nije bilo propisano.

1. OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU ZAKONA

Ocjenjuje se da provodenje ovoga Zakona nece iziskivati osiguranje zasebnih 1 dodatnih
financijskih sredstava u Drzavnom proracunu Republike Hrvatske, kao ni u proracunima op¢ina,
gradova i Zupanija.

IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Nacionalnim programom reformi, kojeg je Vlada Republike Hrvatske usvojila 23. travnja 2015.
godine, utvrdeno je da ¢e se do listopada 2015. uspostaviti poticajni mehanizam dobrovoljnog
spajanja jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Kako bi se izvrsile preuzete
obveze te pravovremeno zapocelo s provedbom mijera iz Strategija razvoja javne uprave za
razdoblje od 2015. do 2020. godine, sukladno ¢lanku 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora,
predlaZze se donosenje ovoga Zakona po hithom postupku.



V. TEKST KONACNOG PRIJEDLOGA ZAKONA, S OBRAZLOZENJEM

Tekst prijedloga zakona dan je u obliku Konac¢nog prijedloga zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatsko;.

VI. TEKST ODREDABA VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU |
DOPUNJUJU

Uz Prijedlog za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o podrucjima Zupanija,
gradova 1 op¢ina u Republici Hrvatskoj prilaze se tekst odredaba Zakona o podrucjima
Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj (,,Narodne novine* broj 86/2006, 125/2006
— ispravak, 16/2007 - ispravak, 95/2008 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske,
46/2010 — ispravak, 145/2010, 37/2013, 44/2013 i 45/2013), koje se mijenjaju i dopunjuju.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O PODRUCJIMA ZUPANIJA, GRADOVA I OPCINA U REPUBLICI
HRVATSKOJ

Clanak 1.

U Zakonu o podruc¢jima zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj (,,Narodne
novine* broj 86/2006, 125/2006 — ispravak, 16/2007 — ispravak, 95/2008 — Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske, 46/2010 — ispravak, 145/2010, 37/2013, 44/2013 i 45/2013), u
Clanku 26. stavku 2. rijec: ,,poglavarstva® zamjenjuje se rije¢ima: ,,op¢inskog nacelnika,
odnosno gradonacelnika®.

U stavku 3. rijeci: ,,predsjednici poglavarstava® zamjenjuju se rijecima: ,,op¢inski
nacelnici, odnosno gradonacelnici®.

Clanak 2.

U clanku 28. stavku 1. iza rijeci: ,,tajnika Povjerenstva® dodaju se rijeci: ,,te odreduje
naknadu za njihov rad“.

Clanak 3.

U naslovu glave IV. Zakona ispred &lanka 30., iza rijeci: ,,STEDISTA“ dodaje se zarez
i rijeci: , DOBROVOLJINO SPAJANJE®.

Clanak 4.

Iza ¢lanka 30. dodaje se ¢lanak 30.a koji glasi:

,,Clanak 30.a

Jedinice lokalne samouprave koje medusobno grani¢e mogu se dobrovoljno spajati.
Odluku o dobrovoljnom spajanju jedinica lokalne samouprave iz stavka 1. ovoga
¢lanka donose njihova predstavnicka tijela ve¢inom glasova svih ¢lanova, nakon pribavljenog
misljenja gradana s podrucja jedinica na koje se spajanje odnosi.
Odluka iz stavka 1. ovoga ¢lanka mora sadrzavati:
- nazive jedinica lokalne samouprave koje se spajaju
- naziv i vrstu te sjediSte nove jedinice lokalne samouprave koja nastaje spajanjem
- suglasnost za prijenos imovine te prava i obveza jedinice koja se spaja na jedinicu koja
nastaje spajanjem.”

Clanak 5.

U ¢lanku 37. iza stavka 4. dodaje se novi stavak 5. koji glasi:

,Protiv odluke Povjerenstva iz stavka 4. ovoga ¢lanka nije dopustena zalba, ali se
moze pokrenuti upravni spor pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske.*

U dosadasSnjem stavku 5. koji postaje stavak 6. iza rije€i: ,,tajnika Povjerenstva“
dodaju se rijeci: ,,te odreduje naknadu za njihov rad®.

Dosadasnji stavak 6. postaje stavak 7.



PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 6.

Vlada Republike Hrvatske raspisat ¢e izbore za cClanove predstavnickih tijela
novoosnovanih jedinica lokalne samouprave nastalih dobrovoljnim spajanjem 1 za op¢inskog
nacelnika, odnosno gradonacelnika te njihove zamjenike u roku od 90 dana od dana stupanja
na snagu zakona kojim su te jedinice osnovane.

Iznimno, ako je zakon kojim su nove jedinice osnovane stupio na snagu manje od
godinu dana prije odrzavanja redovnih lokalnih izbora, izbori za ¢lanove predstavnickih tijela
novoosnovanih jedinica lokalne samouprave nastalih dobrovoljnim spajanjem i za op¢inskog
nacelnika, odnosno gradonacelnika te njihove zamjenike nece se raspisati u roku iz stavka 1.
ovoga Clanka.

Clanak 7.

Postoje¢a predstavnicka i izvrSna tijela jedinica kod kojih je doSlo do promjena
podrucja, nastavljaju s radom u dosadasnjem djelokrugu i s dosadasnjom podru¢nom
nadleznosti do konstituiranja novih predstavnickih tijela, odnosno pocetka mandata novih
izvrdnih tijela.

Clanak 8.

Novoosnovane jedinice lokalne samouprave ustrojit ¢e upravna tijela u roku od 60
dana od dana konstituiranja predstavnickog tijela.

Do ustrojavanja upravnih tijela iz stavka 1. ovoga ¢lanka i preuzimanja predmeta,
poslove upravnih tijela novoosnovanih jedinica obavljaju upravna tijela jedinica koje se
spajaju.

Clanak 9.

Upravna tijela novoosnovanih jedinica lokalne samouprave koje su nastale
dobrovoljnim spajanjem preuzet ¢e sve predmete u radu, kao i arhivirane predmete i
dokumentaciju upravnih tijela jedinica koje se spajaju.

Preuzimanje predmeta i dokumentacije provest ¢e povjerenstva za preuzimanje
predmeta i dokumentacije. U povjerenstvo za preuzimanje predmeta i dokumentacije svaka
jedinica lokalne samouprave koja se spaja imenuje po jednog ¢lana, a jednog imenuje Zupan
Zupanije s ¢ijeg su podrucja jedinice koje se spajaju.

Clanak 10.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u ,,Narodnim novinama®“.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Ovim se ¢lankom odredbe Zakona o podru¢jima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici
Hrvatskoj uskladuju s odredbama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi.
Slijedom odredaba Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi iz 2007. godine (,,Narodne novine®, broj 109/2007), koje su stupile
na snagu 2009. godine, prestala su postojati poglavarstva kao kolegijalna izvrdna tijela te je
utvrdeno su u jedinicama lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave izvrsna tijela opc¢inski
nacelnik, gradonacelnik i zupan.

Uz ¢lanak 2.

Ovim se ¢lankom utvrduje da Vlada Republike Hrvatske, koja utvrduje sastav Povjerenstva za
granice jedinica lokalne samouprave te imenuje predsjednika, Clanove 1 tajnika tog
Povjerenstva posebnom odlukom, odreduje i naknadu za njihov rad, a $§to je u tekstu
osnovnog Zakona ispusteno.

Uz ¢lanak 3.

Ovim se ¢lankom ispred clanka 30. naslov glave IV. vazeceg Zakona, koji glasi: IV.
PROMJENE PODRUCJA, PROMIJENE SJEDISTA 1 OSNIVANJE NOVIH JEDINICA
LOKALNE SAMOUPRAVE® dopunjuje dodavanjem zareza iza rije¢i: ,,SJEDISTA“ te
dodavanjem rijeci: ,,,, DOBROVOLIJNO SPAJANJE®“, tako da novi naslov glasi: IV.
PROMIJENE PODRUCJA, PROMJENE SJEDISTA, DOBROVOLJNO SPAJANIJE I
OSNIVANJE NOVIH JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE*.

Naime, u glavi IV. Zakona ureduje se novi institut dobrovoljnog spajanja jedinica lokalne
Samouprave.

Uz ¢lanak 4.

Ovim se ¢lankom dodaje novi ¢lanak 30.a Zakona, kojim se propisuje da se jedinice lokalne
samouprave koje medusobno granice mogu dobrovoljno spajati.

Odluku o dobrovoljnom spajanju jedinica lokalne samouprave koje se dobrovoljno spajaju
donose njihova predstavnicka tijela ve¢inom glasova svih ¢lanova, nakon pribavljenog
misljenja gradana s podrucja jedinica na koje se spajanje odnosi.

Odluka o dobrovoljnom spajanju jedinica mora sadrZavati:

- nazive jedinica lokalne samouprave koje se spajaju

- naziv i vrstu te sjediSte nove jedinice lokalne samouprave koja nastaje spajanjem

- suglasnost za prijenos imovine te prava i obveza jedinice koja se spaja na jedinicu koja
nastaje spajanjem.

Institut dobrovoljnog spajanja jedinica lokalne samouprave predstavlja jedan od nacina
smanjenja broja postojecih jedinica te ujedno omogucava osiguravanje adekvatnog pruzanja
usluga stanovnicima odredenog podrucja.

Uz ¢lanak 5.

Ovim se ¢lankom utvrduje da Vlada Republike Hrvatske, koja utvrduje sastav Povjerenstva za
rjeSavanje sporova o pravima op¢ina, gradova i Zupanija te imenuje predsjednika, ¢lanove i
tajnika tog povjerenstva posebnom odlukom, odreduje i naknadu za njihov rad, a §to je u
tekstu osnovnog Zakona ispusteno.



Takoder se propisuje da protiv odluke navedenog Povjerenstva nije dopustena zalba, ali se
moze pokrenuti upravni spor pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske. Na taj nacin
osigurana je pravna zastita Sto do sada nije bilo propisano.

Uz ¢lanak 6.

Ovom se odredbom utvrduje da ¢e Vlada Republike Hrvatske raspisati izbore za ¢lanove
predstavnickih tijela novoosnovanih jedinica lokalne samouprave nastalih dobrovoljnim
spajanjem 1 za op¢inskog nacelnika, odnosno gradonacelnika te njihove zamjenike u roku od
90 dana od dana stupanja na snagu zakona kojim su te jedinice osnovane.

Iznimno, ako je zakon kojim su nove jedinice osnovane stupio na snagu manje od godinu
dana prije odrzavanja redovnih lokalnih izbora, izbori za clanove predstavnickih tijela
novoosnovanih jedinica lokalne samouprave nastalih dobrovoljnim spajanjem i za op¢inskog
nacelnika, odnosno gradonacelnika te njihove zamjenike nece se raspisati u navedenom roku.
Naime, preduvjet za osnivanje novih jedinica lokalne samouprave jest izmjena zakona kojim
se ureduje podrucno ustrojstvo jedinica lokalne samouprave, odnosno kojim se jedinice
osnivaju (Zakona o podrucjima zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj). Izmjena
toga Zakona uslijedit ¢e nakon Sto bude provedeno dobrovoljno spajanje jedinica na ovim
Zakonom utvrden nacin te posljedi¢no osnivanje nove jedinice.

Stupanjem na snagu navedenog zakona bit ¢e osnovana nova jedinica lokalne samouprave, za
Cija Ce tijela Vlada raspisati izbore.

Medutim, ako navedeni zakon stupi na snagu manje od godinu dana prije odrzavanja redovnih
lokalnih izbora, u tom slucaju nece se provoditi izbori za ¢lanove predstavnickog tijela i za
op¢inskog nacelnika, odnosno gradonacelnika te njihove zamjenike u roku od 90 dana od
stupanja zakona na snagu, ve¢ ¢e Clanovi predstavnickog tijela te op¢inski nacelnik, odnosno
gradonacelnik te njihovi zamjenici biti birani na redovnim lokalnim izborima.

Uz ¢lanak 7.

Ovom se odredbom utvrduje da postojeca predstavnicka 1 izvrSna tijela jedinica kod kojih je
doslo do promjena podrucja, nastavljaju s radom u dosadasnjem djelokrugu i s dosadasnjom
podru¢nom nadleznosti do konstituiranja novih predstavni¢kih tijela, odnosno pocetka
mandata novih izvrSnih tijela. Na taj nacin osigurava se kontinuitet u djelovanju jedinica
lokalne samouprave koje se spajaju do uspostave tijela novoosnovane jedinice.

Uz ¢lanak 8.

Ovom se odredbom utvrduje da ¢e novoosnovane jedinice lokalne samouprave ustrojiti
upravna tijela u roku od 60 dana od dana konstituiranja predstavnickog tijela, a do
ustrojavanja novih upravnih tijela i preuzimanja predmeta, poslove upravnih tijela
novoosnovanih jedinica obavljaju upravna tijela jedinica koje se spajaju, ¢ime ¢e se osigurati
kontinuitet u obavljanju poslova.

Uz ¢lanak 9.

Ovom se odredbom utvrduje da ¢e upravna tijela novoosnovanih jedinica lokalne samouprave
koje su nastale dobrovoljnim spajanjem preuzeti sve predmete u radu, kao i arhivirane
predmete i dokumentaciju upravnih tijela jedinica koje se spajaju.

Preuzimanje predmeta i dokumentacije provest ¢e povjerenstva za preuzimanje predmeta i
dokumentacije, u koja svaka jedinica lokalne samouprave koja se spaja imenuje po jednog
Clana, a jednog imenuje Zupan zupanije s ¢ijeg su podrucja jedinice koje se spajaju.

Na taj nacin osigurava se kontinuitet kolanja dokumentacije i postupanja s predmetima.



Uz ¢lanak 10.
Ovim se ¢lankom odreduje stupanje na snagu Zakona.



TEKST ODREDABA VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU I DOPUNJUJU

Zakon o podrudjima Zupanija, gradova i opéina u Republici Hrvatskoj prilazZe se tekst
odredaba Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(,,Narodne novine* broj 86/2006, 125/2006 — ispravak, 16/2007 — ispravak, 95/2008 —
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 46/2010 — ispravak, 145/2010, 37/2013,
44/2013 i1 45/2013)

Clanak 26.

Jedinice lokalne samouprave mogu sporazumno izmijeniti medusobne granice.

Odluku o promjeni granica jedinice lokalne samouprave iz stavka 1. ovoga ¢lanka
donose njihova predstavnicka tijela natpoloviénom vecinom glasova svih ¢lanova na prijedlog
poglavarstva, nakon pribavljenog misljenja gradana s podrucja na koje se promjena odnosi,
ukoliko se radi o naseljenom podrucju.

Na temelju odluke predstavnickog tijela predsjednici poglavarstava sklapaju sporazum
u kojem se granice opisuju tekstualno. Kartografski prikaz obvezan je sastavni dio sporazuma.
Potpisani sporazum dostavlja se srediSnjem tijelu drzavne uprave nadleznom za poslove
lokalne samouprave, Drzavnoj geodetskoj upravi i Drzavnom zavodu za statistiku.

Clanak 28.
Vlada Republike Hrvatske utvrduje sastav Povjerenstva i imenuje predsjednika,
¢lanove 1 tajnika Povjerenstva posebnom odlukom.
Povjerenstvo donosi poslovnik o svome radu.

IV. PROMJENE PODRUCJA, PROMIJENE SJEDISTA I OSNIVANJE NOVIH JEDINICA
LOKALNE SAMOUPRAVE

Clanak 30.

Promjenu podrucne pripadnosti naselja, izdvajanje naselja iz sastava jedne jedinice
lokalne samouprave i pripajanje drugoj jedinici mogu predloziti predstavnicka tijela jedinica,
odnosno jedna tre¢ina gradana s prebivaliStem na podrucju naselja za koja se predlaze
promjena.

Promjenu sjediSta jedinice lokalne samouprave ili osnivanje nove jedinice lokalne
samouprave mogu predloziti predstavnicka tijela jedinica, odnosno jedna tre¢ina gradana s
prebivalistem na podrucju jedinice, odnosno naselja na koja se odnosi.

Clanak 37.

Jedinice lokalne samouprave kod kojih je doSlo do podru¢nih promjena, odnosno
novoustrojene jedinice lokalne samouprave donijet ¢e u roku od Sest mjeseci od konstituiranja
novih opéina sporazum kojim ¢e izvrsiti podjelu imovine te prava i obveza u skladu s
podru¢nim promjenama utvrdenim ovim Zakonom.

Sporazum se dostavlja srediSnjem tijelu drzavne uprave nadleznom za poslove lokalne
samouprave u roku od osam dana od dana potpisivanja.

Ako jedinice lokalne samouprave ne postignu sporazum u roku iz stavka 1. ovoga
¢lanka, duzne su u roku od 15 dana od proteka roka obavijestiti SrediSnje tijelo drzavne
uprave nadlezno za poslove lokalne samouprave.



U slucaju iz stavka 3. ovoga ¢lanka, o podjeli imovine, prava i obveza jedinica lokalne
samouprave odlucit ¢e Povjerenstvo Vlade Republike Hrvatske za rjeSavanje sporova o
pravima op¢ina, gradova i Zupanija.

Vlada Republike Hrvatske utvrduje sastav Povjerenstva i imenuje predsjednika,
¢lanove i tajnika Povjerenstva posebnom odlukom.

Povjerenstvo donosi poslovnik o svome radu.
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